TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 6* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 109/2023-PRIMEIRA CAMARA

1. Processo n°: 3926/2021
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2020
3. Responsavel(eis): JOSE FERREIRA DE FREITAS - CPF: 62623109168
MOISES NOGUEIRA AVELINO - CPF: 01082183172
MOISES NOGUEIRA AVELINO - CPF: 01082183172
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA{SO DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro ALBERTO SEVILHA
6. Distribuicao: 6" RELATORIA
7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. DIVERGENCIA ENTRE O
BALANCO PATRIMONIAL E O DEMONSTRATIVO DO ATIVO IMOBILIZADO. SUPERAVIT
FINANCEIRO. DESCUMPRIMENTO DO IDEB. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES -
DEA. DIVERGENCIA ENTRE A ARRECADACAO E OS REGISTROS CONTABEIS. DESPESAS QUE
EXCEDERAM OS CREDITOS ORCAMENTARIOS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

8. Decisao

8.1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que versam sobre da Prestagdo de Contas
Consolidadas da Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins, sob responsabilidade de Moisés Nogueira
Avelino, Gestor, ¢ José Ferreira de Freitas, Contador, encaminhada a esta Corte de Contas para apreciacao,
nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicao Federal; art. 33, inciso I, da Constitui¢ao Estadual; art. 1°,
inciso II, da Lei Estadual n® 1.284, de 17.12.2001 — Lei Organica deste Tribunal; art. 37 do Regimento
Interno, da Instru¢do Normativa - TCE n°® 7, de 27 de novembro de 2013, e da Instru¢do Normativa TCE/TO
n°® 02/2013.

8.2. Considerando que compete ao Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelos
Prefeitos, na conformidade do Artigo 31, § 1°, da Constitui¢do Federal, Artigo 32, § 1° e Artigo 33, Inciso I,
da Constituicdo Estadual, Artigo 82, § 1°, da Lei n® 4.320/1964, Artigo 57, da Lei Complementar n° 101/2000
e Artigo 1, Inciso I, e Artigo 100, da Lei n°® 1.284/2001.

8.3. Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em
relacdo as citadas contas, de acordo com a analise da gestdo contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial,
ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais.

8.4. Considerando que a referida prestacdo de contas atende ao disposto nos Artigos 101 a 104,
da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme demonstrado na analise realizada.

8.5. Considerando, ainda, a andlise empreendida pela equipe técnica, o parecer emitido pelo
Ministério Publico de Contas e as razdes expendidas pelo Relator em seu VOTO.

8.6. Considerando, ainda, tudo mais que dos autos consta.

8.7. RESOLVEM os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
sessdo ordinaria da 1* Camara, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:



9.1.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Paraiso do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob responsabilidade
do Sr. Moises Nogueira de Avelino, gestor a época da ocorréncia dos fatos, conforme dispdem os art. 1°,
inciso I, art. 10, inciso III, art. 103 e art. 104, todos da Lei Estadual n® 1.284/2001 (Lei Organica do TCE/TO)
c/c art. 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas (RI-TCE/TO).

II. Recomendacées: Alertamos aos responsdveis a se atentarem as recomendagdes
mencionadas no Relatorio de Analise de Prestacdo de Contas, da Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, além das j& anteriormente expostas neste Voto, a fim de evitar
inconsisténcias que poderdo prejudicar as analises futuras das prestagdes de contas:

1. Quando da elaboragdo da Lei Or¢amentaria seja observado (item 4 do Relatorio
Técnico):

a. Que o or¢amento destinado a saude, assisténcia social e previdéncia social,
quando for o caso, constem do or¢amento da seguridade social, conforme dispoe o
artigo 165, § 5° e 194 da Constituicio Federal, determina o artigo 194 da
Constituicdo Federal;

b. Que nos termos do artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei do Or¢amento
contenha a discriminag¢do da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
economica financeira e o programa de trabalho anual, devendo ser elaborado de
forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias,

c. Que os quadros integrantes da Lei Org¢amentaria, referentes a despesa e ao
programa anual de trabalho do Governo, detalhem os programas, objetivos e agoes
para o periodo de um ano, estas identificadas em termos de fungoes, sub fungoes,
programas, projetos, atividades e operacgoes especiais. Nesse sentido, devem ser
observados os padroes e conceitos estabelecidos nos artigos 3° e 4° Portaria n’
42/1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo, bem como os padroes estabelecidos
na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001;

2. Efetuar o controle da execu¢do do org¢amento e adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, 1, Il e Il da
Lei Federal n°4.320/1964 (item 4 do Relatorio Técnico),

3. Para fins da correta evidenciagdo dos Anexos I e Il do Balan¢o Or¢amentdrio,
referentes a execuc¢do de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: "Empenhos”, "Liquida¢oes" e "Pagamentos”,

referentes a exercicios anteriores, quando houver inscri¢oes em exercicios anteriores
(item 4.2 do Relatorio);

4. Em observancia as reiteradas decisoes deste Tribunal e aos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, e diante da necessidade de
correta evidenciagdo dos gastos com pessoal do Poder/Orgdo, sugerimos a emissdo
de recomendagao a (o) gestor (a), para que, caso ainda ndo tenha implementado:

a. Inclua no Plano de Cargos Carreira e Saldrios - PCCS do municipio, no caso do
atual PCCS ndo os contemplar, os cargos de contador, assessor juridico
(Procuradoria), médico, enfermeiro, odontologo, entre outras dreas de saude, e
demais atividades inerentes da Administracao Publica, cujo exercicio, em face de sua
essencialidade e cardter continuo, compete, de forma indelegdvel, ao proprio ente
municipal;

b. Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a", em
observancia ao disposto no art. 37, inc. Il da Constitui¢do Federal;



¢. Enquanto ndo realizado o concurso publico ou ndo providas as vagas, classifique
corretamente as despesas decorrentes de contratos de terceiriza¢do referentes a
atividades fim da administracdo como despesa com pessoal (Grupo de Natureza 1 —
Pessoal e encargos Sociais), conforme item 8.2.3 da Resolu¢do n° 415/2011 e
Portaria STN n° 163/2011;

d. Caso ndo adotadas as providencias no que diz respeito a correta classificagdo da
despesa, nos termos indicados no item “c”, referidas despesas serdo
automaticamente adicionadas ao calculo da despesa com pessoal pelo TCE/TO a

partir do exercicio de 2018.

5. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles inclusive de
obrigacoes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo "Balan¢o Patrimonial” no campo compensagoes sejam evidenciados
os atos que possam vir a afetar o Patrimonio e as obrigagoes executadas e a executar
(item 8.1);

6. Informar corretamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do arquivo
"DecretoAlteracaoOr¢amentaria.xml”, encaminhado via SICAP/contadbil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes e em consondncia com
as alteragoes org¢amentarias informadas nos arquivos Balancete de Verifica¢do
(contas do grupo 5.2 - Or¢amento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve
de subsidio para elabora¢do do Anexo 11) — Item 4.1

7. Evidencie a execu¢do dos programas incluidos no or¢camento anual, com indica¢do
das agoes pertencentes a cada programa, assim como, as metas fisicas e financeiras
previstas e executadas, no relatorio do Orgdo Central do sistema de controle interno
conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 27 do Regimento
Interno deste Tribunal (item 4 do Relatorio Técnico),

8. Que o Municipio estabele¢a procedimentos de planejamento, acompanhamento e
controle do desempenho da educac¢do na rede municipal de ensino, de forma que os
recursos or¢amentarios na area da educag¢do sejam aplicados com eficiéncia e
resultem em melhoria da qualidade da educag¢do e sejam alcangadas as metas do
IDEB e demais metas previstas nos instrumentos de planejamento - item 6.2 do
Relatério Técnico.

9. As Notas Explicativas precisam ser elaboradas com os requisitos minimos
estabelecidos na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
de modo a facilitar a compreensdo das demonstragoes contdabeis por seus diversos
usuarios, com clareza e objetividade.

10. Recomenda-se ao profissional contabil e gestor atentar-se para classifica¢dao
correta das fontes de recursos conforme determina a Portaria vigente.

II1. Determinar, ainda:

a) A publicacido do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 341, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

b) O Encaminhamento de cépia do Parecer Prévio, Voto ¢ Relatorio ao responsavel, para que
tome conhecimento;

c¢) Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Organica desta Casa,
devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das referidas contas a este Tribunal de Contas;

d) A pos cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a Coordenadoria
de Protocolo Geral, para encaminhamento a Camara Municipal de Paraiso do Tocantins, para providéncias
quanto ao julgamento das contas.



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 13 do
més de novembro de 2023

Documento assinado eletronicamente por:
MANOEL PIRES DOS SANTOS, PRESIDENTE (A) EM SUBTITUICAO, em 20/11/2023 as 11:21:02,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ALBERTO SEVILHA, RELATOR (A), em 20/11/2023 as 11:13:46, conforme art. 18, da Instru¢do
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 20/11/2023 as
11:10:27, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 328346 e o cédigo CRC 4150D7B
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